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คำนำ 

          เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบซึ่งปัญหามาจากสาเหตุ
ต่างๆ ที่ค้นหาต้นตอที่แท้จริงได้ยาก ความเสี่ยงจึงจำเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือ การ 
แก้ปัญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจำนงของทุ ก
องค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยง
การทุจริตมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันใน ระดับหนึ่งได้ว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการ
ทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิด
ความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่า องค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมา
ใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิม
ภาระงานแต่อย่างใด องค์การบริหารส่วนตำบลห้วยเขย่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีบทบาทในการ
ขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล จึงได้ทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน
ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประกอบด้วย (1)การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 (2) การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตาม
ภารกิจ (3) การจัดซื้อจัดจ้าง และ (4) การบริหารงานบุคคล 
           แผนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ.2567 ขององค์การบริหารส่วนตำบลห้วยเขย่งจะเป็นเครื่องมือสำคัญประการหนึ่งในการผลักดันและ
ขับเคลื่อนเจตจำนงและนโยบายการบริหารงานด้วยความสุจริต เพ่ือเป็นการกำกับดูแลองค์กรที่ดีต่อไป 
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1 
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
 

            

     การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบลห้วยเขย่ง 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนกำหนดให้แสดงผลการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการดำเนินงาน หรือการปฏิบัติหน้าที่ตาม
ภารกิจขององค์การบริหารส่วนตำบลห้วยเขย่ง ประกอบด้วย 

(1) การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. 2558 

(2) การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
(3) การจัดซื้อจัดจ้าง 
(4) การบริหารงานบุคคล 

     การประเมินความเสี่ยงการทุจริตแต่ละประเด็น รายละเอียดประกอบด้วย 
  1.1 เหตุการณ์ความเสี่ยงและระดับของความเสี่ยง 
  1.2 มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
      นิยามที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต   

     สินบน (Bribery ISO 37001 : ได้ให้ความหมายสินบน หมายถึง การเสนอ การสัญญา การให้ 
การรับ การเรียกร้องผลประโยชน์ที่ไม่สมควร ไม่ว่าจะมีมูลค่าเท่าใด (ผลประโยชน์นั้นเป็นได้ท้ังในรูปตัวเงินและ
ไม่ใช่ตัวเงิน) ทั้ง ทางตรงและทางอ้อม และไม่ว่าจะเป็นสถานที่ใดๆ ก็ตาม โดยเป็นการฝ่าฝืน กฎหมายที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นการโน้มน้าวหรือตอบแทนเพ่ือให้บุคคลกระทำ หรือละเว้นการกระทำอันเกี่ยวข้องกับการ
ดำเนินการตามหน้าที่ของบุคคลนั้น  
       ของขวัญ (ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือรับของขวัญของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ.
2565) เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดที่ให้แก่กันเพ่ืออัธยาศัยไมตรี ให้เป็นรางวัล ให้โดยเสน่หา ให้เพ่ือ
การสงเคราะห์ หรือให้เป็นสินน้ำใจ และให้หมายความ รวมถึงประโยชน์อ่ืนใด อันอาจคำนวณเป็นเงินได้ เช่น 
การให้สิทธิพิเศษซึ่งมิใช่ เป็นสิทธิที่จัดไว้สำหรับบุคคลทั่วไปในการได้รับความลดราคาทรัพย์สินหรือการ ได้รับ
บริการหรือการรับการฝึกอบรม หรือการรับความบันเทิง ตลอดจนการ ออกค่าใช้จ่ายในการเดินทาง หรือ
ท่องเที่ยว ค่าที่พัก ค่าอาหาร หรือสิ่งอ่ืนใดในลักษณะเดียวและไม่ว่าจะให้เป็นบัตร ตั๋ว หรือหลักฐานอ่ืนใด การ
ชำระเงินได้ ล่วงหน้า หรือการคืนเงินหรือสิ่งของให้ในภายหลัง 
       การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดตามธรรมจรรยา มาตรา 128 พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันแลปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 ประกอบประกาศคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่องหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ.2543 ข้อ 3 ให้นิยาม “การรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดตามธรรมจรรยา” 
หมายความว่า การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากญาติหรือ บุคคลที่ให้กันในโอกาสต่างๆ โดย ปกติตาม
ขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือวัฒนธรรม หรือให้กันตามมารยาทท่ี ปฏิบัติกัน 
หมายเหตุ : อ้างอิงจากคู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567 
ของสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ(สำนักงาน ป.ป.ท.)    
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เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
1.เกณฑ์การวัดโอกาสเกิด (Likelihood) 

ระดับ
คะแนน 

ระดับการเกิด
ความเสี่ยง 

โอกาสในการเกิด 

5 สูงมาก โอกาสเกิดมากกว่า 99% หรือเกิดบ่อย หรืออาจเกิดขึ้นได้ภายในรอบวัน
ถึงสัปดาห์ 

4 สูง โอกาสเกิดมากกว่า 50%  หรืออาจเกิดข้ึนได้ง่าย หรือ อาจเกิดข้ึนได้
ภายในรอบสัปดาห์ถึงรอบเดือน 

3 ปานกลาง โอกาสเกิดมากกว่า 10%  หรืออาจเกิดข้ึนได้เพราะเคยเกิดขึ้น แล้ว หรือ
อาจเกิดขึ้นได้ภายในรอบปี 

2 น้อย โอกาสเกิดมากกว่า 1% หรือ อาจเกิดขึ้นได้แต่ยังไม่เคยเกิดขึ้น หรือ อาจ
เกิดข้ึนได้ภายในรอบหลายปี 

1 น้อยมาก โอกาสเกิดน้อยกว่า 1% หรือ เป็นไปได้แต่เฉพาะในกรณีฉุกเฉิน หรือ
เกิดข้ึนได้ยากแม้ในอนาคตในระยะยาว 

 
2.เกณฑ์การวัดผลกระทบ (Impact) 

ระดับ
คะแนน 

ระดับ
ความ
รุนแรง 

ด้านประสิทธิผล ด้านชื่อเสียงและภาพลักษณ์องค์กร 
การดำเนินงานไม่

เป็นไปตามเป้าหมาย 
มีผลกระทบ

ต่อ 
ถูกฟ้องร้อง/
ร้องเรียน 

การนำเสนอข่าว 

5 สูงมาก ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
> 40 % 

องค์กร/
หน่วยงาน 

คดีข้ึนสู่ศาลและถูก
ตัดสินว่าผิด 

พาดหัวข่าวทาง
สถานีโทรทัศน์/
หนังสือพิมพ์/สื่อ
สังคมออนไลน์ 

4 สูง ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
> 30 - 40 % 

หลายส่วน
งาน 

คดีอยู่ในชั้นศาล กรอบข่าวทาง
สถานี โทรทัศน์/
หนังสือพิมพ์/สื่อ
สังคมออนไลน์ 

3 ปานกลาง ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
> 20 - 30 % 

เฉพาะภายใน
ส่วนงาน 

ออกสื่อ ข่าวระหว่างส่วน
งานเว็บบอร์ด 

2 น้อย ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
> 10 - 20 % 

เฉพาะ
หน่วยงาน
ภายในส่วน

งาน 

ภายใน 
องค์กร/หน่วยงาน 

ข่าวภายในส่วน
งานเว็บบอร์ด 

1 น้อยมาก ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
< 10% 

เฉพาะบุคคล ภายในส่วนงาน ข่าวภายใน
หน่วยงาน 
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3. ตารางแสดงระดับความเสี่ยง 
 

ระ
ดับ

ผล
กร

ะท
บ 

(Im
pa

ct
) 

5 1x5 
(แดง) 

2x5 
(แดง) 

3x5 
(แดง) 

4x5 
(แดง) 

5x5 
(แดง) 

4 1x4 
(ส้ม) 

2x4 
(ส้ม) 

3x4 
(แดง) 

4x4 
(แดง) 

5x4 
(แดง) 

3 1x3 
(เหลือง) 

2x3 
(เหลือง) 

3x3 
(ส้ม) 

4x3 
(แดง) 

5x3 
(แดง) 

2 1x2 
(เขียว) 

2x2 
(เหลือง) 

3x2 
(เหลือง) 

4x2 
(ส้ม) 

5x2 
(ส้ม) 

1 1x1 
(เขียว) 

2x1 
(เขียว) 

3x1 
(เขียว) 

4x1 
(เขียว) 

5x1 
(เขียว) 

 1 2 3 4 5 

ระดับโอกาสเกิด (Likelihood) 

 
   
➢ ระดับความเสี่ยง 
    สีเขียว  หมายถึง    ความเสี่ยงระดับต่ำ 
    สีเหลือง   หมายถึง    ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
    สีส้ม หมายถึง    ความเสี่ยงระดับสูง 
    สีแดง หมายถึง    ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
องค์การบริหารส่วนตำบลห้วยเขย่ง อำเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567 
 

1.การประเมินความเสี่ยงการทุจริตแต่ละประเด็น 
ประเด็น เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับของความเสี่ยง 

(โอกาสxผลกระทบ) 
มาตรการ/แนวทาง 
จัดการความเสี่ยง 

1.การอนุมัติ อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการอำนวย
ความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ.2558 

1.เจ้าหน้าที่มีการรับสินบน
จากผู้ขออนุญาตก่อสร้าง
อาคาร รื้อถอน ดัดแปลง 
เพ่ือให้ผ่านมาตรฐาน 
2.เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับ
สินบนจากผู้ขออนุญาต
ประกอบกิจการในพ้ืนที่ เพื่อ
แลกกับใบอนุญาตประกอบ
กิจการ เพ่ือเอ้ือประโยชน์
ให้กับผู้ขออนุญาตบางรายใน
กรณีท่ีตั้งสถานประกอบการ
ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 

1X4 
ความเสี่ยงอยูใน 

ระดับสูง 
 

1.ประกาศนโยบาย
เจ้าหน้าที่ของรัฐทุกคนไม่
รับของขวัญและของกำนัล
ทุกชนิดจากการปฏิบัติ
หน้าที่ (No Gift Policy) 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.
2567 และเผยแพร่ ณ 
จุดบริการ 
2.จัดทำคู่มือการให้บริการ
ประชาชน 
3.ให้ผู้บริหารกำชับให้
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานตาม
พระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร 

2.การใช้อำนาจตาม
กฎหมาย/การให้บริการ
ตามภารกิจ 

1.เจ้าหน้าที่มีพฤติกรรม
เลือกปฏิบัติกับประชาชนผู้
มาติดต่อ 
2.ใช้อำนวจตามกฎหมาย
เพ่ือช่วยเหลือญาติหรือพวก
พ้อง 
3.ใช้อำนาจเรียกเงิน เพ่ือ
แลกกับการลัดคิวเข้ารับ
บริการและอำนวยความ
สะดวกในการให้บริการ 

2X3 
ความเสี่ยงอยู่ใน
ระดับปานกลาง 

 

1.มีมาตรการป้องกันการ
ขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวม 
2.ประกาศนโยบายงดรับ
ของขวัญของกำนัลทุก
ชนิด (No Gift Policy) 
3.บุคลากรทุกคนปฏิบัติ
หน้าที่เป็นไปตามระเบียบ
กฎหมาย 
4.ผู้บังคับบัญชาควบคุม
กำกับดูแลการปฏิบัติ
หน้าที่ 
5.มีแนวทางการประพฤติ
ตนทางจริยธรรม Dos & 
Don’ts ส่งที่ควรทำและ
ไม่ควรทำ 
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ประเด็น เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับของความเสี่ยง 

(โอกาสxผลกระทบ) 
มาตรการ/แนวทาง 
จัดการความเสี่ยง 

3.การจัดซื้อจัดจ้าง 1.การเรียกรับเงินจากบริษัท
ฯ ผู้รับจ้าง เพื่อแลกกับการ
กำหนด TOR โดยการ Lock 
Spec เพ่ือเอ้ือประโยชน์
ให้กับบริษัทฯ ผู้รับจ้าง 
2.การเรียกรับเงินจากบริษัท
ฯ ผู้รับจ้างเพื่อให้การตรวจ
รับงานไม่ตรงตามสัญญาหรือ
เอ้ือประโยชน์ให้กับบริษัทฯผู้
รับจ้าง 

1x5 
ความเสี่ยงอยู่ใน 
ระดับสูงมาก 

1.มีมาตรการส่งเสริมความ
โปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง 
2.มีการอบรมความรู้
กฎหมายเกี่ยวกับการจัดซื้อ
จัดจ้างงให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติการจัดซื้อ
จัดจ้างและบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 
3.มีมาตรการเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารต่อสาธารณะ  

4.การบริหารงานบุคคล 1.การใช้อำนาจหน้าที่ในการ
เรียกรับสินบนจากผู้สมัคร
งาน เพื่อแลกกับการได้รับ
คัดเลือกเข้าทำงาน 
2.การซื้อขายตำแหน่ง การ
รับสินบนในรูปแบบ 
ผลประโยชน์ทั้งที่เป็นตัวเงิน
และประโยชน์รูปแบบอ่ืน
เพ่ือให้ได้มาซึ่งการเลื่อน
ตำแหน่ง หรือความดี 
ความชอบพิเศษ 
3.การใช้อำนาจหน้าที่ในการ
เรียกรับสินบนเพื่อแลกกับ
ความก้าวหน้าในการ
ปฏิบัติงาน 
-การใช้อำนาจหน้าที่ในการ
เรียกรับสินบนเพื่อส่งผลที่
เป็นคุณแก่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง
หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดย
ไม่เป็นธรรม 

2x4 
ความเสี่ยงอยู่ใน

ระดับสูง 

1.มีการกำหนดหลักเกณฑ์
ในการบริหารงานบุคคลให้
ชัดเจนและเป็นรูปธรรม 
2.มีการประกาศเจตจำนงใน
การบริหารงานด้วยความ
ซื่อสัตย์สุจริต มีคุณธรรม  
และความโปร่งใส  
3.มีการแจ้งเวียนแนวทาง
ประพฤติตนทางจริยธรรม 
Dos & Don’ts สิ่งที่ควรทำ
และไม่ควรทำ 
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เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
1.เกณฑ์การวัดโอกาสเกิด (Likelihood) 

ระดับ
คะแนน 

ระดับการเกิด
ความเสี่ยง 

โอกาสในการเกิด 

5 สูงมาก โอกาสเกิดมากกว่า 99% หรือเกิดบ่อย หรืออาจเกิดขึ้นได้ภายในรอบวัน
ถึงสัปดาห์ 

4 สูง โอกาสเกิดมากกว่า 50%  หรืออาจเกิดข้ึนได้ง่าย หรือ อาจเกิดข้ึนได้
ภายในรอบสัปดาห์ถึงรอบเดือน 

3 ปานกลาง โอกาสเกิดมากกว่า 10%  หรืออาจเกิดข้ึนได้เพราะเคยเกิดขึ้น แล้ว หรือ
อาจเกิดขึ้นได้ภายในรอบปี 

2 น้อย โอกาสเกิดมากกว่า 1% หรือ อาจเกิดขึ้นได้แต่ยังไม่เคยเกิดขึ้น หรือ อาจ
เกิดข้ึนได้ภายในรอบหลายปี 

1 น้อยมาก โอกาสเกิดน้อยกว่า 1% หรือ เป็นไปได้แต่เฉพาะในกรณีฉุกเฉิน หรือ
เกิดข้ึนได้ยากแม้ในอนาคตในระยะยาว 

 
2.เกณฑ์การวัดผลกระทบ (Impact) 

ระดับ
คะแนน 

ระดับ
ความ
รุนแรง 

ด้านประสิทธิผล ด้านชื่อเสียงและภาพลักษณ์องค์กร 
การดำเนินงานไม่

เป็นไปตามเป้าหมาย 
มีผลกระทบ

ต่อ 
ถูกฟ้องร้อง/
ร้องเรียน 

การนำเสนอข่าว 

5 สูงมาก ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
> 40 % 

องค์กร/
หน่วยงาน 

คดีข้ึนสู่ศาลและถูก
ตัดสินว่าผิด 

พาดหัวข่าวทาง
สถานีโทรทัศน์/
หนังสือพิมพ์/สื่อ
สังคมออนไลน์ 

4 สูง ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
> 30 - 40 % 

หลายส่วน
งาน 

คดีอยู่ในชั้นศาล กรอบข่าวทาง
สถานี โทรทัศน์/
หนังสือพิมพ์/สื่อ
สังคมออนไลน์ 

3 ปานกลาง ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
> 20 - 30 % 

เฉพาะภายใน
ส่วนงาน 

ออกสื่อ ข่าวระหว่างส่วน
งานเว็บบอร์ด 

2 น้อย ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
> 10 - 20 % 

เฉพาะ
หน่วยงาน
ภายในส่วน

งาน 

ภายใน 
องค์กร/หน่วยงาน 

ข่าวภายในส่วน
งานเว็บบอร์ด 

1 น้อยมาก ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
< 10% 

เฉพาะบุคคล ภายในส่วนงาน ข่าวภายใน
หน่วยงาน 

 
 
 



 
 

7 
3. ตารางแสดงระดับความเสี่ยง 

 

ระ
ดับ

ผล
กร

ะท
บ 

(Im
pa

ct
) 

5 1x5 
(แดง) 

2x5 
(แดง) 

3x5 
(แดง) 

4x5 
(แดง) 

5x5 
(แดง) 

4 1x4 
(ส้ม) 

2x4 
(ส้ม) 

3x4 
(แดง) 

4x4 
(แดง) 

5x4 
(แดง) 

3 1x3 
(เหลือง) 

2x3 
(เหลือง) 

3x3 
(ส้ม) 

4x3 
(แดง) 

5x3 
(แดง) 

2 1x2 
(เขียว) 

2x2 
(เหลือง) 

3x2 
(เหลือง) 

4x2 
(ส้ม) 

5x2 
(ส้ม) 

1 1x1 
(เขียว) 

2x1 
(เขียว) 

3x1 
(เขียว) 

4x1 
(เขียว) 

5x1 
(เขียว) 

 1 2 3 4 5 

ระดับโอกาสเกิด (Likelihood) 

 
   
➢ ระดับความเสี่ยง 
    สีเขียว  หมายถึง    ความเสี่ยงระดับต่ำ 
    สีเหลือง   หมายถึง    ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
    สีส้ม หมายถึง    ความเสี่ยงระดับสูง 
    สีแดง หมายถึง    ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
 
 


